="y MESTO BREZNO - MESTSKY URAD BREZNO
me 22l Namestie gen. M.R.Stefanika 1/1, 977 01 Brezno

.. R ,
v Primator mesta

Cislo: 2026/1495-287 V Brezne dia 13.02.2026

ROZHODNUTIE

Mesto Brezno ako prislusny stavebny urad (d’alej len ,,stavebny tirad””) podl'a 117 ods. 1
zakona €. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni
neskorsich predpisov v nadvdznosti na § 84 ods. 4 zakona ¢. 25/2025 Z.z. stavebny zakon
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,stavebny
zakon”), rozhodol o ndmietke zaujatosti zamestnanca stavebného tradu podanej ucastnikmi
konania vo veci uzemného rozhodnutia o stavebnej uzavere v katastralnom uzemi Horna
Lehota pre lokality Krpacovo, Tale, Srdiecko, Krupova, Trangoska, Richtarovo, rozhodol
stavebny trad v sulade s ust. § 46, § 47 zdkona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny
poriadok) v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,spravny poriadok™), podla 12 ods. I
spravneho poriadku tak, Ze ndmietka ucastnikov konania, v ktorej namietali zaujatost’
(predpojatost’) zamestnanca stavebného uradu Ing. Gabriela Dubdkova sa

zamieta.

Odévodnenie:

Stavebny urad v zmysle § 36 ods. 1 a ods. 4 stavebného zakona listom ¢. 2023/7923-6
z 13.11.2023 oznamil uc¢astnikom tzemného konania o navrhu obce Horna Lehota na
vyhlasenie stavebnej uzavery na vybrané cCasti katastralneho uzemia Horna Lehota verejnou
vyhlaSkou a dotknutym orgédnom jednotlivo zacatie izemného konania a na jeho prerokovanie
urcil datum 18.12.2023.

Pred prejednanim a pocas neho boli vznesené ndmietky a pripomienky ucastnikov
konania k podanému navrhu na izemné rozhodnutie, okrem iného ohl'adom pochybnosti o
nestrannosti rozhodujtiiceho spravneho organu a jeho zamestnancov cit.: “ ... Na tomto mieste je
potrebné zdoraznit' ucelovo zatajovanu skutocnost’ stavebnymi uradmi Hornd Lehota a mesta
Brezno a to, Ze na zdklade Zmluvy ¢. 178/2017-OZPSP-E-OZ, zverejnenej na webovom sidle
obce Horna Lehota (dalej len ,,Obec"), sa Obec, ktora je zaroven navrhovatelom napadaného
oznamenia dohodla s Mestom Brezno na zriadeni spolocného obecného uradu, ktorého uilohou
Jje vwkonavat' kompetencie stavebného uradu ako aj Specidlneho stavebného uradu pre miestne
a ucelové komunikacie. Uvedené preukazuje aj cinnost zamestnancov stavebného uradu mesta
Brezno. Na webovom sidle mesta Brezno, konkrétne v casti s ndzvom ,, Uzemné a stavebné
konanie" uvedené kontaktné udaje zamestnancov stavebného uradu mesta Brezno a to najmd
zamestnancov: Ing  Gabriela  Dzubdkova, tel: 048/630281, email: gabriela-
dzubakova@brezno.sk; Ing. Milan Dzubak, tel: 048/6306287, email:
milan.dzubak@brezno.sk:  Ing.  Marcel  Nepsinsky,  tel:  048/6306285,  email:
marcel.nepsisky@brezno.sk a Ing. Lenka Mokosova, tel: 048/6306288, email:
lenka.mokosova@brezno.sk. Z vykonu ich cinnosti je zname, Ze tito vykonavaju cinnost
stavebného uradu na prislusnom uzemi spadajucom pod Obec ako aj na prislusnom uzemi
spadajucom pod mesto Brezno. Uvedené vyplyva aj zo zahlavia vyssie spominaného
rozhodnutia stavebného uradu Obce, ¢. sp.: OCU-HL-52023/00050 (dalej len ,, Rozhodnutie o
preruSeni konania"), v ramci ktorého je uvedend osoba: Ing. Mokosova stel’ ¢.: 048/6306288,
ktora vybavuje predmetne stavebné konanie, a ktoré je podpisané starostom Obce p.
Viadimirom BusSniakom (dalej len ,, Starosta"). Na druhej strane v zahlavi napadaného
ozndmenia je uvedend osoba Ing. Dzubdkova stel’ ¢.: 048/6306288, ktora vybavuje toto
oznamenie a ktoré je podpisané Starostom. Teda, nie len Ze ide o kolegyne v ramci toho istého
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stavebného uradu vykonavajuce cinnost' stavebného uradu Obce a mesta Brezno, ale ich
dokonca jednotlivé uikony schvaluje podpisom Starosta, tieto zamestnankyne navyse zdielaju aj
rovnaké kontaktné cislo a to: 048/6306288, co jednoznacne preukazuje zo strany Obce a
stavebného uradu mesta Brezno ucelové a zaujaté konanie v rozpore so zakladnymi zasadami
spravneho konania vyvierajuceho jednak z ustavy SR ako aj ustdlenej judikatury europskych a
slovenskych najvyssich sudov a prislusnymi pravnymi predpismi v oblasti uzemného a
stavebného konania. KedZe napddané oznamenie vybavila p. Ing. Dzubakova a podpisal
primator mesta Brezno JUDr. Tomds Abel PhD. v zastipeni p. Ing. Petra Tichého, vediiceho
OZPSP na zdklade poverenia, a Rozhodnutie o preruseni konania vybavila p. Ing Mokosova
(kolegyna p. Ing. Dzubakovej) a podpisal Starosta (podpisal aj Navrh na vydanie rozhodnutia
o stavebnej uzavere), z uvedeného sa javi, Ze tieto zamestnankyne stavebného vuradu maju dvoch
., panov"” ktorym sa zodpovedaju za svoju pracovnu cinnost.

Na zaklade uvedeného ustanovenia nemoze byt stavebny urad mesta Brezno (sucasne
stavebny urad obce Horna Lehota, ktory je prioritne v postaveni navrhovatela), sucasne aj
stavebnym uradom, ale je potrebné, aby okresny urad v sidle kraja urcil prislusnost iného
stavebného uradu... "

,,...Ucastnik konania tymto vzndSa ndmietku predpojatosti Mesta Brezno ako
prislusného stavebného uradu vo veci uzemného konania o stavebnej uzavere, ktoru
odovodniujeme tym, Ze Mesto Brezno na jednej strane rozhoduje o navrhu obce Hornad Lehota
v uzemnom konani o stavebnej uzavere, a na druhej strane je spolocnym obecnym uradom
zabezpecujucim kompetencie stavebného uradu aj pre obec Horna Lehota. Mesto Brezno teda
ako spolocny obecny urad rozhoduje v mene obce Hornd Lehota aj o izemnych rozhodnutiach
o umiestneni stavieb v uzemi, ktoré ma byt dotknuté stavebnou uzaverou. Je dovodné
predpokladat, Ze konkrétny zamestnanec Mesta Brezno ako spolocného stavebného uradu je vo
vztahu podriadenosti k obci Horna Lehota, pre ktoru vykonava cinnosti v ramci spolocného
obecného uradu v ramci zabezpecovania kompetencii stavebného uradu. Z uvedeného dovodu
nemoze zaroven viest uzemné konanie o stavebnej uzdvere, ktorého navrhovatelom je obec
Horna Lehota, co je dovod na jeho vylucenie v zmysle § 9 zakona ¢. 71/1967 Zb. o sprdavnom
konani (spravny poriadok), nakolko so zretelom na jeho pomer k navrhovatelovi mozno mat
pochybnost o jeho nepredpojatosti....

Némietku stavebny urad zamietol z dovodu - uvedenie skuto€nosti, Ze zamestnanci
mesta Brezno, stavebného tradu ur¢eného Okresnym tradom Banska Bystrica na predmetné
uzemné konanie zaroven spracovavaju stavebnu agendu v ramci spolo¢ného obecného tiradu aj
pre obec Horné Lehota nie je skutocnost'ou v zmysle § 10 spravneho poriadku v nadviznosti
na § 9 spravneho poriadku. Predpojatost’ predpokladd existenciu osobnych vyhod pre
konkrétneho zamestnanca (pomer k veci, Gi€astnikom konania...), v ndmietke Ziadne uvedené
neboli. Mesto Brezno nie je v podriadenom postaveni voci obci Hornéd Lehota, ani zamestnanci
mesta nie si zaroven zamestnancami obce. ZabezpeCuju spracovanie stavebnej agendy na
zéklade svojej odbornej sposobilosti. Ugastnik konania namieta vlastne uréenie stavebného
uradu Okresnym tradom Banskd Bystrica listom ¢. OU BB OVBP 2023/043474-002 zo dna
25.09.2023. Stavebny Urad oboznamil Okresny trad Banskad Bystrica s namietkou listom zo
dia 2.1.2024 a listom zo dina 8.1.2024 dostal odpoved’ (plné znenie uvedené v oddévodneni
nizsie), ktord urcenie potvrdila.

Odvolaci orgéan takto formulované vysporiadanie sa s namietkou zaujatosti
zamestnancov stavebného tradu neakceptoval a opakované pozaduje vysporiadat’ sa s
namietkou predpojatosti rozhodujiicim spravnym organom (naposledy rozhodnutim ¢&. MsU
2025/905-273 zo diia 23.09.2025).

Podl'a § 9 ods. 1 spravneho poriadku: ,, Zamestnanec spravneho organu je vyluceny z
prejednavania a rozhodovania veci, ak so zretelom na jeho pomer k veci, k ucastnikom konania
alebo k ich zastupcom mozno mat pochybnost o jeho nepredpojatosti.

Podl'a § 9 ods. 2 spravneho poriadku: ,,Z prejednavania a rozhodovania pred spravnymi
organmi je vyluceny aj ten, kto sa v tej istej veci zucastnil na konani ako zamestnanec spravneho
organu iného stupna.”



Podl'a § 10 spravneho poriadku: ,, Ucastnik konania oznami spravnemu organu skutocnosti
nasvedcujuce vylucenie zamestnanca spravneho organu (§ 9), len co sa o nich dozvie.

Podla § 12 ods. 1 spravneho poriadku: ,, O tom, ¢i je zamestnanec spravneho organu z konania
wluceny, rozhoduje organ, ktoréemu boli dévody vylucenia oznamené (§ 11 ods. 1); ak sa
rozhodlo, Ze zamestnanec spravneho organu je vyluceny, urobi tento organ opatrenie na
zabezpecenie riadneho uskutocnenia dalsieho konania.”

Podl'a § 46 spravneho poriadku: ,, Rozhodnutie musi byt v sulade so zakonmi a ostatnymi
pravnymi predpismi, musi ho vydat organ na to prislusny, musi vychadzat zo spolahlivo
zisteného stavu veci a musi obsahovat predpisané nalezitosti.

Podl'a § 47 ods. 1 spravneho poriadku: ,, Rozhodnutie musi obsahovat vyrok, odovodnenie a
poucenie o odvolani (rozklade). Odovodnenie nie je potrebné, ak sa vSetkym ucastnikom
konania vyhovuje v plnom rozsahu. *

K vyluceniu zamestnanca spravneho orgdnu dochadza obligatérne v pripadoch, ak sa
zamestnanec spravneho organu zucastnil na konani v tej istej veci pred spradvnym orgadnom
in¢ho stupna (index inhabilis) pripadne fakultativne, ak pre jeho pomer k veci alebo
ucastnikom, pripadne ich zastupcom, mozno mat’ pochybnosti o jeho nezaujatosti (index
suspectus). K vyluceniu zamestnanca spravneho organu dochadza formou rozhodnutia, ktoré
musi mat’ nalezitosti podl'a §46 a §47 spravneho poriadku, v pripadoch, ked’ podnet na
vylucenie zamestnanca uplatnil ucastnik konania. Takymto spdsobom sa musi postupovat’ aj v
pripadoch, ked’ sa podnet na vylucenie zamieta. Ked’ze ide o rozhodnutie procesnej povahy, nie
je proti nemu pripustny opravny prostriedok a takéto rozhodnutie je vylucené aj z
preskimavacej pravomoci sudov. Pochybnost’ o nezaujatosti je dand pomerom zamestnanca
spravneho orgdnu k veci a/alebo k ucastnikom konania alebo ich zdstupcom. Pomerom
zamestnanca stavebného uradu k prejednavanej veci sa rozumie najma pripad, ak zamestnanec
sam ucastnikom konania, svedkom, timo¢nikom alebo znalcom, pripadne zamestnanec ma na
veci priamy osobny alebo majetkovy zaujem, alebo takyto zdujem ma osoba blizka
zamestnancovi stavebného uradu. Je nepochybné, ze takyto pomer k prejedndvanej veci nema
zamestnanec mesta Brezno Ing. Gabriela Dzubakova. K pomeru zamestnanca k ucastnikom
alebo ich zastupcom sa rozumejii najmé pripady, ak zamestnanec je vo vztahu k ucastnikom
(zastupcom) blizkou osobou v zmysle ust. §116 zakona €. 40/1964 Zb. Obciansky zékonnik v
zneni neskorsich predpisov, ti€astnika konania (zakonného zéstupcu alebo opatrovnika) vo veci
zastupuje, je ucastnikovi (jeho zastupcovi) priamo pracovne podriadeny, mé k ucastnikovi
konania (jeho zastupcovi) blizky priatel'sky vztah, alebo naopak nepriatel'sky vztah. Ing.
Gabriela Dzubakova nema ziadny pomer k ti€astnikom konania ani k ich pravnym zastupcom.

Tunajsi stavebny urad presktimal G¢astnikmi konania tvrdené skutoc¢nosti s poukazom na
obsah na vec vzt'ahujliceho sa spisového materidlu. Zamestnanec Ing. Gabriela Dzubakova je
nepochybne zamestnancom mesta Brezno, teda je mozné voci jej osobe vzniest namietku
predpojatosti (zaujatosti). V prejedndvanej veci v§ak nebol zisteny Ziadny dovod na vylucenie
Ing. Gabriely Dzubakovej z konania vo veci izemného rozhodnutia o stavebnej uzavere
v katastrdlnom Uzemi Hornd Lehota pre lokality Krpacovo, Tale, Srdiecko, Krupova,
Trangoska, Richtarovo

K namietke ucastnikov konania, v ktorej vidia predpojatost’ zamestnanca v jeho posobeni
v ramci spolo¢ného stavebného tradu pre obec, spravny orgdn uvadza: Spolo¢ny obecny urad
je zriadeny za ucelom racionalneho a odborného vykonu verejnej spravy pre zdruzené obce.
Pracovnopravny alebo obdobny vztah zamestnanca k mestu Brezno je zakonnym
predpokladom na vykon jeho ¢innosti a nemozno ho stotoziiovat’ s pomerom k veci.

Mesto Brezno nie je v podriadenom postaveni voci obci Hornd Lehota, ani zamestnanci
mesta nie su zaroven zamestnancami obce. ZabezpeCuju spracovanie stavebnej agendy na
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zaklade zmliv medzi mestom Brezno s obcami (medzi nimi aj Horné Lehota), a to Zmluvy o
zriadeni spolo¢ného obecného tiradu ¢. 178/2017-OZPSP-OZPSP-E-OZ 7 15.3.2017, a Zmluvy
o zriadeni spoloéného obecného uradu ¢&. 268/2025-OZPSP-I-OZ z01.04.2025 a svojej
odbornej sposobilosti. Obec Hornd Lehota je orgdnom tzemného planovania a stavebnym
uradom v svojom katastralnom tizemi, mesto Brezno planuje a usmeriiuje stavebnu ¢innost’ len
na svojom katastralnom uzemi (okrem vynimiek v zmysle § 119 stavebného zikona). V
uzemnom konani o stavebnej uzdvere ma obec Hornd Lehota rovnako ako namietatel
postavenie ucastnika konania, nie je rozhodujiicim organom.

Zamestnanci spolo¢ného obecného uradu vykondvaju prenesenti pdsobnost’” v prospech
viacerych obci. Z povahy veci je preto nevyhnutné, aby rozhodovali o pravach a povinnostiach
0sOb aj z inych obci, nez je obec, ktord ich zamestndva. Tento stav je Standardny a
predpokladany ziakonom, preto sim osebe nemoZe byt’ povazovany za pomer k veci alebo
k ucastnikom, ktory by zakladal ich vylucenie.

Zamestnanec Ing. Gabriela Dzubakova nema ziadny pomer k veci v zmysle ust. § 9 ods. 1
spravneho poriadku. Prave pomer k ucastnikovi konania a/alebo k veci vytvéra v stlade s ust.
§ 9 ods. 1 spravneho poriadku nepochybne pravny zéklad pre vznik pochybnosti o
nepredpojatosti zamestnanca. Ak tento zéklad v prejednavanej veci absentuje, nie je mozné
podla néazoru stavebného turadu vyslovit akukol'vek pochybnost o nepredpojatosti
zamestnanca.

Vzhl'adom na uvedené skutoc¢nosti bolo potrebné rozhodnut’ tak, ako je to uvedené vo vyroku
tohto rozhodnutia.

Vzhl'adom na mnozstvo uc¢astnikov konania, ktoré sa stotoznili s ndmietkou zaujatosti, je toto
rozhodnutie doru¢ované formou verejnej vyhlasky.

Poucenie:
Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ samostatné odvolanie. Toto rozhodnutie nie je
preskimatelné sidom.

JUDr. Tomas Abel, PhD.
primator mesta Brezno

Toto rozhodnutie ma povahu verejnej vyhlasky a musi byt v zmysle § 26 zakona €. 71/1967 o
spravnom konani v zneni neskorSich predpisov vyvesené po dobu 15 dni na uradnej tabuli
spravneho organu a sicasne zverejnené na jeho webovom sidle, ak ho ma zriadené a ak je to
vhodné aj inym spdsobom v mieste obvyklym, najmé v miestnej tlaci, rozhlase alebo na
docasnej tradnej tabuli spravneho organu na mieste, ktorého sa konanie tyka a na elektronicke;
uradnej tabuli v zmysle § 34 ods. 2 zdkona ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu
pdsobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zakon o e-
Governmente). Posledny den tejto lehoty je dilom dorucenia.

Vyvesené dila ........ccoeeveeivennnnnen. Zveseneé dia .........cceeeeveeiiennenn.

Peciatka a podpis organizacie, ktora
potvrdzuje vyvesenie a zvesenie.



